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Abstract 

Public policy, particularly in the commercial domain, plays a crucial role in guiding the economy and 

achieving a nation's development objectives. In Iran, given its distinct economic, social, and international 

context, trade policies hold special importance. National development plans have consistently been 

proposed as key strategies to resolve challenges and foster economic growth. However, the execution of 

these policies has often encountered significant obstacles. This study seeks to analyze the weaknesses in 

Iran's trade policy-making system within the framework of its development programs. The research 

employs qualitative methods, including thematic analysis and semi-structured interviews. After conducting 

a thorough literature review and interviews with 21 participants—comprising university professors in 

business management and economics, alongside managers and officials from the Industry, Mining, and 

Trade Organization of Fars Province—204 conceptual codes were extracted from the initial coding. These 

were organized into 36 sub-themes and 10 main themes. The findings reveal that the trade policy-making 

system is hindered by structural, social, economic, and international challenges. Key issues identified 

include institutional fragmentation and the absence of a central decision-making authority, leading to policy 

inefficiencies and failure to meet development targets. Furthermore, weaknesses in economic diplomacy 

and the effects of sanctions, which have diminished Iran’s appeal to foreign investors, were highlighted as 

major international barriers. The study concludes that structural reforms, enhanced global engagement, and 

reducing reliance on oil exports are essential measures to improve the trade policy-making system and 

advance sustainable development in Iran. 
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ها در برنامه یوشمندسازو ه یتجار یهادر حوزه یاستگذارینظام س یشناس بیآس

 کشور یاتوسعه یهابرنامه
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 چکیده
با  ران،ی. در اکندیم فایکشور ا کی یااقتصاد و تحقق اهداف توسعه تیدر هدا یاتینقش ح ،یتجار یهادر حوزه ژهیوبه ،یعموم یگذاراستیس

 هکشور هموار یاتوسعه یهابرخوردار هستند. برنامه یاژهیو تیاز اهم یتجار یهااستیس ،یالمللنیو ب یاجتماع ،یخاص اقتصاد طیتوجه به شرا

با  هااستیس نیا یاز موارد، اجرا یاریاند؛ اما متأسفانه در بسمطرح شده یرونق اقتصاد جادیحل مشکلات و ا یبرا یدیکل یعنوان راهکارهابه

 یهادر چارچوب برنامه رانیا یتجار یهادر حوزه یگذاراستینظام س یشناسبیپژوهش با هدف آس نیمواجه بوده است. ا یجد یهاچالش

 یااست. پس از انجام مطالعات کتابخانه افتهیساختارمهین یهامضمون و مصاحبه لیبا استفاده از تحل یفیک یاهیکشور انجام شده است. بررس یاتوسعه

سازمان  نیو مسئول رانیمد نیو اقتصاد و همچن یبازرگان تیریمد یهابا رشته یدانشگاه دینفر از از شامل اسات21مصاحبه با  زیموضوع و ن اتیو ادب

مستخرج  یکدمفهوم204اول استخراج شد. سپس  یاز کدگذار یکد مفهوم204مضمون تعداد  لیصنعت معدن و تجارت استان فارس باروش تحل

 ،یاجتماع ،یساختار یهاکشور با چالش یتجار یگذاراستینشان داد که نظام س هاافتهیشدند.  یبندچارچوب یتم اصل10و  یتم فرع 36در 

 یبودند که باعث ناکارآمد شدهییمسائل شناسا نیتراز مهم یریگمیو نبود مرجع واحد تصم یروبرو است. عدم انسجام نهاد یالمللنیب و یاقتصاد

 گذارانهیسرما یبرا رانیا تیبر کاهش جذاب هامیتحر ریو تأث یاقتصاد یپلماسیضعف در د ن،یاند. همچنشده یاو عدم تحقق اهداف توسعه هااستیس

به  یو کاهش وابستگ یتعامل با جامعه جهان ،یکه اصلاحات ساختار دهدینشان م جیبود. نتا یالمللنیدر سطح ب یدیاز جمله موانع کل یخارج

 در کشور است. داریبه توسعه پا یابیو دست یتجار یگذاراستیبهبود نظام س یبرا یاساس یاز جمله راهکارها یصادرات نفت

 مضمون لیتحل ،یشناس بیکشور، آس یتوسعه ا یبرنامه ها ،یتجار یزه هادر حو یاستگذارینظام س ها:کلیدواژه 

 استناد:

ها در برنامه یو هوشمندساز یتجار یهادر حوزه یاستگذارینظام س یشناس بی(. آس1404. ) یعل ،رزادیجهانبخش و پ ،باغملک یمیرح وسارا  ،شادگان یدیکائ

 . 164-187(, 3)6هوشمند, یابیبازار تیریمد.کشور. یاتوسعه یهابرنامه
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 06/10/1403    خ ویرایش:تاری هوشمند یابیت بازاریریه مدیناشر: نشر

 08/10/1403     تاریخ پذیرش: نوع مقاله: علمی پژوهشی
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 مقدمه

امونی دارای مسائل و های پیرامونی و در عین حال مهم و تاثیرگذار منطقه ای همانند سایر کشورهای پیرکشور ایران یکی از کشور

لا اقتصاد کشور را مشکلات فراوان و پیچیده است که قاچاق کالا، ارز و مواد مخدر یکی از این مشکلات عمده می باشد. قاچاق کا

ن موثر و کارآمد می باشد. وجه و صرف وقت و انرژی و هزینه بالا  و نیز وجود قوانیمورد هدف قرار داده است و رهایی از آن نیازمند ت

ود جلب کرده است و خقاچاق کالا مسئله ای است که از گذشته توجه مردم منطقه را به عنوان منبعی برای درآمد و گذران زندگی به 

اوان نهادهای مسئول دیده گردیده است. با وجود تلاش های فردر نتیجه موجب نگاه دولت مردان جهت آسیب شناسی و مبارزه با این پ

ین قوانین متاسفانه نتیجه و متولی امر مبارزه با این اوامر و نیز تصویب قوانین و لوایح گوناگون و بررسی و تجدیدنظرهای مکرر در ا

 (. ا1400دلخواه به دست نیامده است )قادری و همکاران، 

گیری های کلی هستند که چگونگی عمل دولت ها را در آینده مشخص می سازند و معمولأ برای  ز سویی دیگر، سیاست ها، جهت

حل یک مشکل و مسئله، تدوین و اغلب به منزله چرخه ای تلقی می شوند که در آن ابتدا مشکلات به عنوان یک مسئله موردتوجه قرار 

ن و اجرا می گردند، سپس توسط دولت ارزیابی می شوند و تغییر می گیرند، دوره های مختلف عمل بررسی می شوند، سیاست ها تعیی

می یابند و سرانجام با موفقیت و یا شکست به پایان می رسند. سیاست گذاری و تعیین سیاست دولتی به دلیل ماهیت پیچیده مسائل 

از صاحب نظران عرصه مدیریت دولتی (، 2016) 2(. دای2022، 1عمومی، نیازمند ابزارها و روش های علمی است )اندرسون و همکاران

و سیاست گذاری عمومی، سیاست عمومی را هر عملی که دولت ها تصمیم بر انجام دادن و یا انجام ندادن آن می گیرند، تعریف می 

دان (، در تعریفی ساده سیاست گذاری عمومی را مجموعه ای از اقدامات دولت می دانند که بر زندگی شهرون2015) 3کند. بریکلند

جامعه تاثیرگذار است. با این اوصاف سیاست گذاری عمومی را مجموعه ای در یک تعریف، استفاده از نفوذ دولت توسط افراد یا 

سازمان ها برای اتخاذ مجموعه ای از تصمیم های اساسی، تعهدات و کنش ها در جهت نیل به منافع عمومی است. سیاست ها نوعی 

ارات و حقوق ذی نفعان اجتماعی است و منافع شهروندان و گروه های اجتماعی و حتی نسل های آتی را مداخله در حیطه منابع و اختی

تحت تاثیر قرار می دهند، بنابراین انتظار معقول این است که نه تنها دلایل هنجاری رضایت بخش و مشروعیت اجتماعی لازم برای ایت 

را برمبنای مدلی علی توجیه کنند. به بیان دیگر، سیاست گذاری باید مبتنی بر تفکری کار خطیر را داشته باشند بلکه باید اهداف سیاسی 

 (.1401علی و با پشتوانه پژوهش های معتبر علمی و اجتماعی باشد )نجیبی و خراسانی، 

 

آسیباز طرفی  شناسی سیاست  نمایانا گذاری در بخش های تجاری ایران در چارچوب برنامه های توسعه، چالش های متعددی ر

های مجریان و های تدوین شده، ویژگیمشی است که متاثر از ماهیت سیاستکند. موضوعات کلیدی شامل پیچیدگی اجرای خطمی

ساختارهای سازمان توانند با منحرف کردن های تحت کنترل دولت میعلاوه بر این، رسانه(. 2021احمدی نژاد، باشد )میهای مدیریتی 

(. 2022 آقایی، ) گذاری مؤثر شوندگذارد، مانع سیاستومی به منافع سیاسی، که بر محیط سیاست کلی تأثیر میتمرکز از سلامت عم

های غیردولتیسازمان  (NGO) های غیردولتی با موانعی در های عملیاتی در درون خود سازمانهای دولتی و چالشبه دلیل محدودیت

(. 2020خدایاری زرنق، ) نقش آنها نیازمند قوانین حمایتی و کمک های مالی است گذاری مواجه هستند. تقویتمشارکت در سیاست

یاست های زیست محیطی نیز از ضعف اجرا، عدم آگاهی عمومی و اولویت بندی تخصیص بودجه به دور از دغدغه های زیست محیطی 

                                                             
1 Anderson et al 
2 Dye 
3 Birkland 
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نیازمند  ،دهد که پرداختن به این مسائلنشان میها این یافته(. 2021نوروزی، ) رنج می برند که اثربخشی آنها را محدود می کند

های گذاری در بخشهای جامعی است که شامل مشارکت ذینفعان، تخصیص منابع و حمایت قانونی برای بهبود نتایج سیاستاستراتژی

 .تجاری ایران است

های کلان تجاری و نیز فقدان استگذاریهای تجاری کشور، عدم نگاه راهبردی و بلند مدت به سیهای مهم سیاستاز چالشبنابراین 

های تجاری کشور است، این روند نهایتاً منجر به عدم انسجام نهادی و نبود متولی واحد فرآیند مدون و دقیق برای تدوین سیاست

ای اقتصادی هعلاوه بر عدم انسجام نهادی در حوزه سیاستگذاری تجاری، ضعف بنگاه. سیاستگذاری و اجرایی در این حوزه شده است

دلیل المللی نیز محسوس است که عمدتاً بههای کوچک و متوسط در مقوله صادرات و حضور کمرنگ آنها در بازارهای بینبویژه بنگاه

ها ایجاد شده های توسعه مختلف کشور بر سیاست جایگزینی واردات و عدم توجه کافی به توسعه صادرات در این برنامهتمرکز برنامه

 (.1398می، )بهرا است

هایی را قبل و چه دولت فعلی تلاش کردند سیاست هایرواست، چه دولتبا توجه به شرایط تحریمی که اقتصاد ایران با آن روبه

ها به کار خود ادامه دهد. این سیاست چه در حوزه صادرات و رفع اجرایی کنند که در چارچوب آن تجارت ایران با وجود محدودیت

های ابتدایی اجرای این سیاست دیده ر محدودیت در ثبت سفارش واردات خود را نشان داد. برخی مشکلات در ماهتعهد ارزی و چه د

شد، در کنار های اجرایی دوام نداشت و بارها با تغییر مواجه میهای قبل با این مشکل مواجه بودیم که سیاستشد. متاسفانه ما در سالمی

ها، یک عدم اطمینان دیگر نیز برای فعالان اقتصادی وجود داشت و همین مساله شت برجام و تحریمآن با توجه به نامشخص بودن سرنو

انداز ، از تشدید نگرانی فعالان اقتصادی نسبت به چشم1401آبان  (PMI) گزارش شامخاز طرفی، کرد. کار را در سطح اجرا دشوار می

شناخت و دنبال کردن متغیرهای کلان  وکارها و افزایش رکود حکایت دارد.بهای کسفزاینده قیمت مواد اولیه، کاهش میزان فعالیت

واحوال اقتصادی و وکار در تشخیص اوضاعگذاران و فعالان کسبتواند به سیاستها ابزارهایی هستند که می روند آن اقتصادی و

نااطمینانی نسبت به آینده  .ز آمارسازی باشدشرط آنکه هدف درک واقعیت موجود و پرهیز االبته به .سیمای آینده آن، کمک کند

توجهی به مقتضیات و الزامات توسعه گیر شده، بیتر آزموده و تبعاتش دامنوکار کشور، اخذ تصمیماتی که اثرات آن پیشفضای کسب

تجاری در کشور در  . لذا جهت موفقیت در سیاستگذاریدهندهای امروز این فضا را شکل میاقتصادی و... مسائلی هستند که چالش

گذاری در شناسی نظام سیاستآسیبجهت توسعه کشور نیاز به شناخت چالشها و موانع موجود می باشد از اینر در این پژوهش در پی 

نظام سیاستگذاری در حوزه های تجاری در برنامه های  هایآسیبهستیم که بداینم  حوزه های تجاری در برنامه های توسعه ای کشور

 کدامند؟ ای کشورتوسعه 
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 ادبیات و پیشینه پژوهش

 سیاستگذاری

ی گرفته دوراندیش و راست. از مصلحت و تدبی کلمه سیاست در زبان فارسی با چند معنی متفاوت اما نزدیک به یکدیگر استفاده شده

 را اقدامات یوهش که است هاییتوصیه یا اهداف، ول،ز آن اصا منظور گاه. ریاست و راندن حکم ملک، داشتن پاس و نگاهداری ات

، وظایف به آن، میعمو وجهه در سیاست، حال هر به. خاص اهداف به دستیابی برای شدهابق و حسدقی ایبرنامه گاه و کندمی مشخص

 Policy یمه انگلیسز سیاست معادل کلا منظور اینجا در. شودمی گفته عمومی سیاست آن به که است مرتبط دولت عملکرد و ارفتاره

)گودرزی و  شودف میعنوان هرگونه تصمیم دولت به انجام یا عدم انجام کاری تعری و در اینجا بطور مختصر به Politics ست و نها

 (.1393همکاران، 

دام دولت در کننده اق یآن گره خورده و تداع یاست که با حکومت، دولت، جامعه، و مسائل عموم یواژه ا یگذار استیسلذا 

دهه  چهار باًیتقر در جهان مطرح شده است، دیجد میپارادا کیبه عنوان  یگذار استیکه س یاست. از زمان یعموم امور حیاداره صح

 تیلب حماج یگذار استیهستند. نقش س لیدخ یگذار استیاست که در چرخه س یمرتبط با عوامل یگذار استیس یگذرد. تئور یم

تا حلقه  دیآ یم ونیاسیجامعه و س یاریبه  یگذار استیدولت است. س یبرا یاسیس هیمردم به توص یاسیس لیتحل لیو تبد یافکار عموم

عادلانه  عیبر توز یگذار استیعدالت نهفته است. س مفهومدر  یگذار استیو س یاسیجامعه و قدرت باشد. تفاوت علوم س نیب یارتباط

جامعه  کیبر  یاسیحزب س ایگروه  کیبر نحوه تسلط  بر رقابت قدرت متمرکز است و یاسیعلوم س یتمرکز دارد ول یامکانات اجتماع

 (.1397ی،)جلیلذارندگ یم ریبر آن تأث یاست و عوامل متعدد یو چندبعد دهیچیپ یندیفرا یعموم یاستگذاریدارد. س دیتاک

 سیاست تجاری

 نیب یاز روابط تجار تیاحم ایارتقا  ل،یتسه یبرا یمل یمقررات و استانداردها ن،یقوان یشامل توسعه و اجرا یتجار استیس

 یتوافقات تجار یمذاکره و اجرا امدیو هم پ ازین شیمؤثر هم پ یتجار استیس .قابل تجارت است یکالاها یفرامرز ییکشورها و جابجا

د توان یم یتجار استیس(. 2021، 1کنفرانس تجارت و توسعه سازمان ملل متحد)کشورها است  نیکشورها و ب نیدوجانبه و چند جانبه ب

 یمربوطه و گنجاندن مقررات خاص برا یکشورها متیخاص، از جمله احترام به سطح توسعه، نقطه عز طیبه طور فعال اما تحت شرا

 کیشر یدر کشورها یداخل یو اقتصاد یاسیچارچوب س طیدر شرا یتجار استیحال، س نیبا ا .کمک کند داریبه توسعه پا یداریپا

 (.2018، 2)اسچمینگ رسدیخود م یهاتیدن به محدودش یجهان یندهایفرآ رین سایو همچن

گیرند. اگر یک سیاست های تجاری اغلب تحت تأثیر ملاحظات اقتصادی و سیاسی شکل میدر یک نظام دموکراتیک، سیاست

ز قدرت های بیشتری داشته باشد، ممکن است موجب از دست رفتن حمایت سیاسی و حتی سرنگونی اتجاری به جای برندگان، بازنده

ها داشته باشد. بنابراین، تواند نقش مهمی در تعیین این سیاستنفع رقیب و احتمالی میهای ذیگری توسط گروهشود. همچنین، لابی

 (.2003، 3)گونده و گریشنا های اقتصادی مطلوب یکسان نیستندهای تجاری مطلوب همیشه با سیاستسیاست

                                                             
1 United Nations Conference on Trade and Development 
2 Schmieg 
3 Gawande  & Krishna 

https://www.un-ilibrary.org/search?value1=United+Nations+Conference+on+Trade+and+Development&option1=author&noRedirect=true
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 زیآم تیموفق یاست و اجرا یو خصوص یدولت ینهادها یمنافع رقابت نیتعادل ب جادیا یراب یا دهیچیپ ندیفرآ یتجار استیس توسعه

است  یعموم استیس یها تیبه محدود یدگیرس یبرا نفعانیمستلزم تلاش هماهنگ همه ذ یقاره ا اسیدر مق یتجار استیس

 (.2022، 1یو مومبنگگو یزیکارانگ)

 تراز تجاری کشور

ت هر کشوری نقش مهمی دارد و این بخش مهم اقتصادی، پیونددهنده اقتصاد داخلی کشور با تجارت خارجی در تعیین سرنوش

دانند. مکاتب مختلف اقتصادی نسبت به الملل است. تجارت به قدری مهم است که برخی آن را به عنوان محرک توسعه میاقتصاد بین

بودن تراز تجاری ها آن را در صورت مثبتا آن را عامل صلح، رئالیستهای مانند لیبرالدهند. عدهها مختلفی ارائه میتجارت، دیدگاه

یافته برای سلطه بر کشورهای در حال ها تجارت آزاد را حربه کشورهای توسعهای هم مانند مارکسیستعامل افزایش قدرت ملی و عده

تباط مستقیم با تجارت خارجی است، نرخ ارز است (. با این اوصاف آنچه در ار2011، 2کنند )اسمیت، النسیس و فرندزتوسعه مطرح می

پذیری تولیدکنندگان داخلی در برابر کالاهای خارجی در داخل و تواند بر تراز تجاری و رقابتکه هرگونه افزایش یا کاهش آن می

 (.1398)حبیبی،  شودخارج تأثیر بگذارد. در ادامه صادرات و واردات کشور بررسی می

 برنامه توسعه کشور

مه ریزی در ایران برنا .یک کمیسیون دائمی برای تهیه برنامه افزایش ظرفیت تولیدی کشور تشکیل داد 1316دولت ایران در سال 

حزاب مختلف و ازجمله اتقریباً همزمان با هندوستان شروع شد، اما در هند، فرایند برنامه ریزی در یک فضای دموکراتیک و با حضور 

نامه ریزی در یک جو ست انجام گرفت و هنوز هم این روند با موفقیت نسبی ادامه دارد. در کره جنوبی براحزاب سوسیالیست و کمونی

ب لارنامه سوم قبل از انقدر ایران نیز از ب (.1396)مصطفوی،کارشناس آمریکایی، با موفقیت به انجام رسید 400امنیتی و همکاری حدود 

، اما نه تنها در جهت توسعه ، با همکاری کارشناسان آمریکایی تدوین گردید و به اجرا درآمدساله را داشت5که عنوان اولین برنامه جامع 

ی بود، در جهت توسعه می نیز که سعی بر استفاده از متخصصان و کارشناسان ایرانلاپایدار، موفقیتی حاصل نشد که پس از انقالب اس

یشرفت های شگرف بویژه در دنیای معاصر با پ .معکوسی طی شده است پایدار، بویژه از نظر منابع آب، خاک، جنگل و مرتع، روند

جمعیت جهان  علمی و فناوری، روند جهانی شدن و برخی عوارض صنعتی شدن سریع قدرت های نوظهور اقتصادی که نزدیک نیمی از

رنامه های توسعه را باحی و اجرای را در خود جای داده اند و گرم شدن زمین، رشد مهاجران قانونی و غیر قانونی، چندی است که طر

 (.1396)مصطفوی، بیش از پیش ضروری ساخته است

 مهرعلی تباراشد )بمی  1عناصر موردتوجه در نظام نامه های تدوین برنامه توسعه کشور در بعد از انقلاب اسلامی به شرح جدول

 (.1401فیروزجایی و گرائی نژاد، 

  

                                                             
1 Karangizi,   & Mumbengegwi 
2 Smith, El-Anis & Farrands 
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 ای تدوین برنامه توسعه کشور:  عناصر موردتوجه در نظام نامه ه1جدول

 عناصر مورد توجه نام برنامه توسعه

 برنامه اول

تعریف تشکیلات سازمانی تدوین برنامه توسعه، تعریف شوراهای مختلف، تعیین اعضا 

شوراها و وظایف هر یک از آن ها، تعریف کمیته های پوششی مستقل، تعریف نمودار سازمانی 

 نظام برنامه ریزی

 برنامه دوم

تشریح مراحل کار نظام برنامه ریزی، اعضا شوراها و کمیته های برنامه ریزی، وظایف ارکان 

نظام برنامه ریزی، نمودار نظام برنامه ریزی، برنامه زمان بندی تهیه برنامه توسعه، نمودار سازمانی 

 تشکیلات نظام برنامه ریزی، ترکیب گروه های کاری نظام برنامه ریزی

 برنامه سوم

فصیل برنامه توسعه، مراحل برنامه ریزی توسعه، شرح فعالیت ها در مراحل مختلف حد ت

تدوین برنامه، مضامین اصلی برنامه، سازمان دهی تدوین برنامه توسعه، تشریح گردش کار نظام 

 برنامه ریزی، وظایف ارکان برنامه ریزی

 برنامه چهارم

ری برنامه توسعه، تدوین چشم انداز فرآیند تهیه، توصیب و مراحل عملیاتی، خطوط کلی نظ

و تبیین سیاست های کلی نظام، هدف ها و سیاست های کلی برنامه، محورهای اساسی، الزامات و 

 راهبردهای تدوین برنامه، ظرفیت ها و مسائل کلیدی، سازمان و تشکیلات برنامه توسعه

 برنامه پنجم

تدوین برنامه، جهت گیری اصلی تعاریف اصطلاحات کاربردی، حد تفصیل برنامه، مراحل 

برنامه، سازماندهی تدوین برنامه، وظایف ارکان نظام برنامه ریزی، برنامه زمان بندی، چارچوب 

 کلی سند برنامه

 برنامه ششم

آسیب شناسی، تعاریف اصطلاحات، رویکردها و ویژگی های تدوین برنامه ششم، محتوا، 

امه توسعه، اسناد برنامه ششم، ساختار و سازمان حد تفصیل برنامه، تعریف فرآیند تدوین برن

 تدوین مطالعه، زمان بندی تهیه، تدوین و تصویب برنامه توسعه

 

 مطالعات داخلی

های پیشین مرتبط با موضوع مقاله پرداخته شده است. هدف از این مرور، بررسی در این بخش، به مرور مطالعات و پژوهش

ای در ریزی توسعهگذاری و برنامههای مرتبط با سیاستنقاط قوت و ضعف موجود در پژوهش دستاوردهای علمی گذشته و شناسایی

تواند برای درک بهتر و ارائه ها میاند که نتایج آنایران است. مطالعات مورد بررسی از رویکردهای مختلفی به موضوع پرداخته

 . راهکارهای کاربردی در این زمینه مفید باشد

به بررسی عناصر تدوین برنامه هفتم توسعه با استفاده از تحلیل محتوای کیفی  (1401تبار فیروزجانی و همکاران )مطالعه مهرعلی

فرهنگی، -توان در چهار دسته اجتماعیسال گذشته را می 70ریزی توسعه طی پرداخت. این پژوهش نشان داد که مضامین اصلی برنامه

 .بندی کرداقتصادی، محیطی و نهادی طبقه
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ها مشکلات ساختاری و گذاری آموزش عالی پرداخته شد. یافتهشناسی نظام سیاستبه آسیب(1401در مطالعه نجیبی و خراسانی )

 .های اصلی این نظام معرفی کردندگذاری را به عنوان چالشگذاری مشخص، و ضعف در استفاده از دانش سیاستقانونی، عدم هدف

قانون اساسی پرداخت  110های کلی نظام بر اساس اصل ارائه الگویی کارآمد برای تدوین سیاستنیز در پژوهشی به  (1401ساکنی )

 .ها را تحلیل کردها در فرآیند تدوین و اجرای این سیاستها و ضعفو ناهماهنگی

راحی شد. این تحقیق طالزامات سیاستی برای ارتقای نظام حمایت از مالکیت صنعتی در ایران  (1401در مطالعه نریمانی و احمدی )

 .ضروری است سازی اختراعات برای ارتقای این حوزهجاریتهای حقوقی و تأکید کرد که بهبود نظام

های توسعه ایران پرداخت. این مطالعه شناسی تولید و فرهنگ اقتصادی در برنامهبه آسیب (1401دهی و اشتری )پژوهش سرخه

 .و وجود فرهنگ اقتصادی ضد تولید را شناسایی کرد مشکلاتی مانند نبود راهبرد توسعه صنعتی

گذاری اقتضایی بررسی شد. نتایج این پژوهش نشان های توسعه ایران از منظر سیاست، برنامه(1401فر و سلطانی )در مطالعه دانایی

 .ها داشته استداد که برنامه سوم توسعه بهترین عملکرد را نسبت به سایر برنامه

های بخش صنعت، معدن و تجارت در آستانه تدوین برنامه هفتم توسعه به بررسی چالش( 1401و داداشی )مطالعه گرشاسبی 

هایی نظیر محدودیت در خلق ارزش افزوده و مشکلات زیرساختی را پرداخت. این پژوهش با استفاده از تکنیک درخت مسائل، چالش

 .ی اقتصادی دارندثباتها و بیشناسایی کرد که ریشه در عواملی چون تحریم

ها، های توسعه در ایران بررسی شد و عواملی مانند ماهیت سیاستهای تدوین سیاست، چالش(1400در مطالعه کمالی و همکاران )

 .ها و بازیگران فرایند شناسایی گردیدعوامل مؤثر بر تدوین آن

ها و قوانین امی سیاستایران پرداخت. این تحقیق به ناکبه بررسی اقتصاد سیاسی قاچاق کالا در  (1400مطالعه قادری و همکاران )

های قاچاق را از دلایل این ناکامی های بالا، عدم شفافیت قوانین، و عدم توجه به ریشهمبارزه با قاچاق کالا پرداخته و عواملی چون تعرفه

 .معرفی کرد

اند، گذاری پرداختهساختاری، قانونی و ضعف در سیاست بسیاری از مطالعات داخلی به مشکلاتبا توجه به بررسی پیشینه داخلی، 

اند. ها توجه کافی نکردهگذاری و اجرای آنهای مختلف سیاستمند چگونگی هماهنگی بین بخشاما اغلب به تحلیل عمیق و نظام

ادی و اجتماعی پاسخ دهد، های پایدار که به صورت دقیق به مسائل اقتصعلاوه بر این، هنوز یک چارچوب جامع برای تدوین سیاست

های سازی، تغییرات فناوری، و نقش بازیگران غیردولتی در توسعه اقتصادی در برنامهوجود ندارد. به ویژه، مسائلی مانند تأثیرات جهانی

 .اندطور کامل تحلیل نشدهای کشور بهتوسعه

 مطالعات خارجی

های مالی گذاریهای تجاری بر سرمایهأثیر عدم قطعیت سیاستانجام شد، ت (2023و همکاران ) 1در پژوهشی که توسط لی

ها ارتباط دارد و گذاری مالی این شرکتهای انرژی بررسی گردید. نتایج نشان داد که این عدم قطعیت به طور منفی با سرمایهشرکت

ها مالی خود را کاهش دهند. همچنین، شرکت هایگذاریهایی با عدم اطمینان بالاتر، سرمایهدهند در دورههای انرژی ترجیح میشرکت

 .های تحقیق و توسعه دارندتمایل بیشتری به نگهداری پول نقد و افزایش فعالیت

                                                             
1 Li 
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های مسکونی، تجاری، و صنعتی ایالات های تجاری بر مصرف انرژی در بخشتأثیر عدم قطعیت سیاست (2023و همکاران ) 1زی

های های تجاری به طور قابل توجهی بر مصرف انرژی بخشها نشان داد که عدم قطعیت سیاستتهمتحده را مورد بررسی قرار دادند. یاف

 .مسکونی و تجاری اثر منفی داشته، در حالی که بخش صنعتی کمتر تحت تأثیر این عدم قطعیت قرار گرفته است

 COVID-دولت اندونزی در طول بحران های مالی و اعتباریدر پژوهشی به بررسی تأثیر سیاست (2023و همکاران ) 2پاربریش

های پرداختند. نتایج نشان داد که اقدامات دولت برای حمایت از اقتصاد منجر به احیای چرخه تجاری شده است، در حالی که سیاست 19

 .اندپولی کارایی کمتری در مقابله با بحران داشته

ها های تجاری دولتی پرداختند. یافتههای تقسیم سود در گروهسیاستنیز در تحقیق خود به بررسی تأثیر  (2023و همکاران ) 3کونگ

ها را بهبود بخشیده و موجب تقویت عملکرد نشان داد که پرداخت سود سهام به دولت، کارایی تخصیص سرمایه در این گروه

 .های وابسته شده استگذاری شرکتسرمایه

های ناشی از عدم قطعیت سیاستی و تأثیر آن بر ت بیشتر به چالشمطالعادهد: این بررسی مطالعات خارجی نیز نشان می

های گذاری تجاری، انرژی و تکنولوژیای، از جمله تعامل بین سیاسترشتههای بیناند، اما در زمینههای اقتصادی پرداختهگیریتصمیم

تغییرات سیاسی و اقتصادی جهانی بر کشورهایی با هایی مانند تأثیر ویژه در زمینهنوظهور، هنوز یکپارچگی لازم وجود ندارد. به

مدت اشاره دارند، در های کافی صورت نگرفته است. همچنین، بسیاری از مطالعات به نتایج کوتاهاقتصادهای در حال توسعه، بررسی

عات داخلی و خارجی مطال در کل .تر استهای دقیقهای تجاری و مالی همچنان نیازمند پژوهشحالی که تحلیل اثرات بلندمدت سیاست

اند. اند، اما رویکردهای کاربردی و پیشنهادی برای حل این مشکلات کمتر توسعه یافتهها اشاره کردهتا حد زیادی به مشکلات و چالش

پذیرتر فگذاری را در مواجهه با تغییرات سریع تکنولوژیکی و اقتصادی، انعطاتوان سیاستیکی از خلاهای مهم این است که چگونه می

ها خوبی بررسی نشده است، در حالی که این حوزهگذاری و توسعه اقتصادی بهویژه، نقش نوآوری و هوش مصنوعی در سیاستکرد. به

 .ها کمک کنندوری و کارایی سیاستطور مؤثری به بهبود بهرهتوانند بهمی

 

 پژوهششناسی روش 

پژوهش باشد. می ری در حوزه های تجاری در برنامه های توسعه ای کشورآسیب شناسی نظام سیاستگذا هدف کلی پژوهش حاضر

کارگیری  های مورد نیاز با به انجام گرفته است و داده تحلیل مضمونکارگیری روش  حاضر در چهارچوب رویکرد کیفی و با به

های مدیریت ر از اساتید دانشگاهی با رشتهنف21جامعه اماری پژوهش شامل شامل  آوری شده است.  های نیمه ساختار یافته، جمع مصاحبه

باشند که جنسیت و اساتید دانشگاهی می سازمان صنعت معدن و تجارت استان فارسبازرگانی و اقتصاد و همچنین مدیران و مسئولین 

با خبرگان تا  مشخصات کامل آنها امده است. لازم به توضیح است که مصاحبه 2باشد. در جدول درصد می25درصد مرد بوده و 75

منظور اطمینان از عدم دستیابی به اطلاعات جدیدتر، تا مصاحبۀ بیست زمان اشباع نظری ادامه داشته است و پس از دستیابی به اشباع، به

دقیقه طول کشید. روش نمونه گیری  45و یکم ادامه پیدا کرده است. سوالات بصورت نیمه باز و مدت زمان هر مصاحبه بطور میانگین 

 باشد.ورت نمونه گیری هدفمند میبص

                                                             
1 Xie 
2 Prabheesh 
3 Kong 
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 : ویژگی های جمعیت شناختی مصاحبه شوندگان2جدول 

 ردیف
میزان 

 تحصیلات

رشته 

 تحصیلی

سابقه 

 خدمت)سال(
 ردیف

میزان 

 تحصیلات

رشته 

 تحصیلی

سابقه 

 خدمت)سال(

 12خبره 29 مدیریت دکتری 1خبره
دانشجوی 

 دکتری
 13 مدیریت

 23 مدیریت دکتری 13خبره 20 مدیریت دکتری 2خبره

 25 اقتصاد ارشد 14خبره 27 اقتصاد دکتری 3خبره

 14 مدیریت ارشد 15خبره 22 اقتصاد ارشد 4خبره

 15 مدیریت دکتری 16خبره 17 اقتصاد ارشد 5خبره

 18 اقتصاد دکتری 17خبره 18 مدیریت دکتری 6خبره

 16 مدیریت دکتری 18خبره 21 حقوق ارشد 7خبره

 14 مدیریت ارشد 19خبره 29 یتمدیر دکتری 8خبره

 19 اقتصاد ارشد 20خبره 19 اقتصاد دکتری 9خبره

 27 مدیریت دکتری 21خبره 14 مدیریت ارشد 10خبره

     13 مدیریت دکتری 11خبره

 

و متون  در این تحقیق، از روش تحقیق کیفی تحلیل مضمون )تم( برای استخراج مضامین از ادبیات نظریهمانگونه که اشاره گردید 

علمی استفاده شد. ابتدا فرآیند کدگذاری تفسیری و توصیفی آغاز شد که در این مرحله، مضامین اصلی شناسایی شدند و سپس این 

های مصاحبه به تأیید بندی گردید. به منظور اطمینان از روایی و پایایی پژوهش، پرسشیافته طبقهمضامین به صورت مضامین سازمان

پذیری، ( به معیارهای اعتمادپذیری، باورپذیری، اطمینان1985د. در ارزیابی مطالعات کیفی، لینکلن و گوبا )چندین متخصص رسی

سازی (. برای دستیابی به این معیارها، اقدامات زیر انجام شد: پیاده1393زاده، اند )نقل از نصرالهپذیری اشاره کردهپذیری و تصدیقانتقال

ها توسط متخصصین دیگر برای اطمینان از دقت ها، بررسی نحوه کدگذاری مصاحبهها در طول مصاحبهدادهها و تحلیل مداوم مصاحبه

ها، و همچنین برای افزایش اعتمادپذیری، نتایج تحلیل به ای بودن درک محقق از مضامین مصاحبهکدگذاری و جلوگیری از سلیقه

 باشد.می Maxqda2020افزار مورد استفاده در این پژوهش نرم .یدها اخذ گردشوندگان نشان داده شد و تأیید آنمصاحبه
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 هایافته

ارائه شده است. برای هر مفهوم محوری فراوانی تکرار مفاهیم کلیدی کد در  3در ابتدا یک نمونه از کدگذاری پژوهش در جدول

 سایر کدها گزارش شده است.

 های پژوهش:  یک نمونه کدگذاری یافته3جدول 

از  خرجمست

کدگذاری نظری 

 )چهارم(

از  مستخرج

کدگذاری 

 سوم

از  مستخرج

 کدگذاری دوم

از  مستخرج

 کدگذاری اول
تکرار  مفاهیم مستخرج از مصاحبه

 مضامین

 عبارت معنایی کد اولیه تم فرعی تم اصلی تم کلی

راهکارهای رفع این 

هاآسیب  

اصلاحات 

 ساختاری
 اصلاحات اجتماعی

کاهش تبعیض، 

، برقراری رفع فقر

عدالت اجتماعی، 

حل معضلات 

 اجتماعی

رسیدن به توسعه اقتصادی و پایدار  اگر بنا

کشور باشد عزم جدی با نگاهی علمی و 

به مسائل مهمی چون کاهش  آگاهانه به

های اجتماعی، رفع فقر ،توسعه نابرابری

و روانی جامعه  سلامت و بهداشت عمومی

، پرداختن و حل معضلات اجتماعی و 

یست محیطی مهمترین راهکار برایز  

باشد دستیابی به توسعه اقتصادی می

(14)مصاحبه شونده   

هیچ کشوری به توسعه پایدار نرسیده مگر 

اینکه بر مسائل مهمی چون رفع تبعیض، 

برقراری عدالت اجتماعی ،توجه ویژه به 

اقلیم، اولویت قرار سلامت و بهداشت 

باشد بی  جامعه اهتمام لازم را به کار نبرده

توجهی به این مهمات از جمله علل بروز 

ها و ایجاد موانع بر سر راه سیاست چالش

های مختلف به ویژه در گذاری در حوزه

های های اقتصادی تجاری و برنامهحوزه

(9ای است )مصاحبه شونده توسعه  

2 

 

تم 10تم فرعی و  36کدمفهومی مستخرج در 204کد مفهومی از کدگذاری اول به صورت جدول زیر استخراج شد. سپس 204تعداد 

 ها نیز گزارش شده است.بندی شدند. فراوانی تکرار مفاهیم کلیدی هر مفهوم محوری در محتوای مصاحبهاصلی چارچوب
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 نهاییاستخراج شده  های: تم4جدول

 مفاهیم تم فرعی تم اصلی تم هسته

ب
سی

ن آ
ع ای

 رف
ای

ره
کا

راه
 ها

ری
ختا

سا
ت 

حا
صلا

ا
 

 با جامعه جهانیتعامل 

 تقویت دیپلماسی اقتصادی و تعامل جهانی

 گذاری جهت افزایش جایگاه بین المللی ایرانسیاست

 های اقتصادیرفع تحریم

سرمایه انسانی و 

 فناوری

 های نوینگذاری در تحقیق و توسعه و استفاده از فناوریسرمایه

 تربیت نیروی انسانی متخصص در حوزه تجارت

 هاتوسعه زیرساخت
 های ارتباطی و فناوری اطلاعاتتوسعه زیرساخت

 های لجستیکیگذاری در زیرساختسرمایه

 اصلاحات اجتماعی

 اصلاح نظام آموزشی

 ها، رفع فقر، توسعه سلامت، حل معضلات اجتماعیکاهش نابرابری

 ماعیتوسعه آگاهانه و نهادینه بر اساس امنیت، مشارکت اجت

 اصلاحات اقتصادی

 های سیاسی در اقتصادکاهش دخالت

 تغییر در الگوی اقتصادی

 کنترل تورم و نوسانات ارزی

 اصلاح نظام حکمرانی

 ها و موانع توسعه تجارتشناخت چالش

 های توسعه برای تحقق و سهولت الوصولگرایی در اهداف و برنامهواقع

 گیریافیت در فرآیندهای سیاستگذاری و تصمیمافزایش ثبات و شف

 ها و مقتضیات، تقویت بنیه نظام سیاست گذاریتوجه به واقعیت

 ها و قوانین با اصول ایدئولوژیکی کشورتدابیر مطابقت سیاست

 ها و نهادهاعزم ملی و همکاری همه دستگاه

 ایجاد هماهنگی در سطوح سیاستگذاری

 ارتقای کارایی بوروکراسی و مبارزه با فساد

 المللیتمایز بین اقتصاد داخلی و بین

 سازی قوانین و مقرراتشفاف

 تقویت نظارت و ارزیابی

 ارتقای کارایی بوروکراسی
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 مفاهیم تم فرعی تم اصلی تم هسته

 های دولتیافزایش انسجام و هماهنگی بین دستگاه

تغییر در الگوی 

 اقتصادی

 اخلیحمایت از تولید د

 تنوع اقتصادی

 کاهش وابستگی به صادرات نفت و گاز

 توسعه صادرات غیرنفتی

عه
جام

در 
ی 

ساز
نگ

ره
ف

 

تقویت فرهنگ 

 مداریقانون

 های تجاریمحیطی و اجتماعی در فعالیتهای زیستتوجه به مولفه

 ارتقای اعتماد عمومی به دولت

 در جامعهمداری آموزش و ترویج فرهنگ قانون

ترویج فرهنگ 

 کارآفرینی

 پذیریترویج فرهنگ کار و تلاش و ریسک

 ارائه تسهیلات مالی و معنوی به کارآفرینان

 های کارآفرینیتوسعه آموزش

 های نوآورانهحمایت از ایده

کار
 و 

ب
کس

ی 
ضا

د ف
هبو

ب
 

مشارکت بخش 

 خصوصی

 در اقتصاد کشورایجاد شرایط مناسب برای مشارکت بخش خصوصی 

 های تجاریمشارکت فعال بخش خصوصی در مدیریت حوزه

برنامه ریزی برای 

حمایت از تولیدات 

داخلی و مزیت رقابتی 

 کشور

 رفع حقوق گمرکی

 فراهم نمودن زمینه کسب و کار و تجارت

 ها و موانع در جهت تولیدات داخلیگشایش قفل

 های تجاریهای مجدد و رفع محدودیتررسیگیری از تجارت با ببهره

 های علم و فناوریایجاد مراکز رشد و پارک

 توسعه صنایع و تولید با تمرکز بر تجارت خارجی و ایجاد شرایط مناسب

 های بلندمدتتدوین برنامه

 کاهش بروکراسی اداری

 رقابتی کشور های نسبی وهای بلندمدت و مزیتریزیتوجه به برنامه

 حمایت از تولید داخلی و صادرات محصولات با ارزش افزوده بالا

 اصلاح قوانین و مقررات تجاری و ایجاد مرجع واحد برای سیاستگذاری

 المللیانطباق قوانین و مقررات تجاری کشور با قوانین و مقررات بین حمایت از صادرات
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 مفاهیم تم فرعی تم اصلی تم هسته

 صادراتی و تثبیت نرخ ارزحل مشکلات تامین مالی، جوایز 

ها در شرایط تحریمی برای های حمایت صادرات و رفع محدودیتسیاست

 تد

 کاهش نقدینگی و توجه به توسعه تولیدات صادراتی

 افزایش تسهیلات بانکی برای توسعه صادرات

 ایهای توسعههای صادرات محور و تمرکز برنامه برنامهحمایت بنگاه

 گذاری خارجی و تولید صادراتیوسعه صنایع و علوم، سرمایهت

ری
جا

ه ت
وز

 ح
در

ی 
ذار

تگ
اس

سی
ام 

 نظ
ت

کلا
مش

 و 
انع

مو
 

ت
درا

صا
 و 

جی
خار

ت 
جار

ی ت
خل

 دا
انع

مو
 

عدم توجه به قوانین و 

 نظامهای بین المللی

 المللعدم مسئولیت در سیاست گذاری تجارت بین

 تجارت خارجی مقاومت در برابر تغییر در سیاست گذاری

 عدم توجه به شناخت فضای جهانی و اطلاعات لازم

 نقض قوانین بین المللی

 المللیهای بینعدم حرکت موثر و حیات پویا در مسیر و بطن نظام

ناکارامدی و عدم 

وجه به تجارت 

 خارجی

 عدم انسجام نهادینه در سیاستگذاری تجارت خارجی

 هالمللی و مشکلات جابجایی نهادهدر تجارت بینتأثیر عوامل تولید 

 های تولید بر تجارت خارجیتأثیر تفاوت در هزینه

 عدم توجه به تجارت خارجی

 عدم شناخت متغیرهای کلان اقتصادی به عنوان چالش در تجارت خارجی

 ریزی دقیق در سیاست گذاری تجارت خارجینبود برنامه

 ریزی تجارت خارجیها و نگاه اقتصادی در برنامهرفیتعدم شناخت ظ

ناکارامدی در مقوله 

 صادرات

 تمرکز بر صادرات مواد خام و اولیه به جای صادرات محصولات با ارزش

 نداشتن تنوع صادراتی

 های اقتصادی متولی صادراتناتوانی بنگاه

 و 
دار

 پای
عه

وس
ه ت

ه ب
وج

م ت
عد

ت ه
رفی

ز ظ
ه ا

فاد
ست

ا
ابع

 من
ا و

 

بی توجهی به توسعه و 

 رشد پایدار

 ایعدم توجه به شرایط توسعه

 عدم حمایت از تولیدات و مصرف پایدار

 های پایدارگذاری در توسعه زیرساختعدم سرمایه

 های تجاریمحیطی و اجتماعی فعالیتعدم توجه به پیامدهای زیست
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 مفاهیم تم فرعی تم اصلی تم هسته

 ریزی توسعه ملیلش در برنامهها به عنوان چافقدان اطلاعات داده

 ها برای توسعه پایدارها و پتانسیلعدم استفاده بهینه از ظرفیت

عدم توجه به 

 های داخلیظرفیت

 نادیده انگاشتن منحنی امکانات تولید کشوری

 عدم حمایت از تولید داخلی

 غلبه نگاه وارداتی بر نگاه صادراتی

 های توهای داخلی کشور در برنامهها و ظرفیتعدم توجه به توانمندی

عه
وس

و ت
ق 

حقی
ه ت

ه ب
وج

و ت
ی 

علم
رد 

یک
رو

ود 
نب

 

فقدان توجه به 

سیاستگذاری و 

رویکرد علمی در 

 تجارت

 گذاری اقتصادی و تجاریهای دانشمندان در سیاستنپرداختن به دیدگاه

 عدم وجود سیاست گذاری علمی در کشور

 های سیاسی و ایدئولوژیمی در توسعه به دلیل اولویتفقدان رویکرد عل

 کم توجهی به نخبگان و نظرات علمی

 فقدان نگاه علمی در سیاست گذاری تجاری

 فقدان اولویت دهی به مطالعات علمی در سیاست گذاری تجاری

عدم توجه به تحقیق و 

 توسعه

 عدم عزم جزم و فقدان اندیشمندان و متخصصان

 بی توجهی به پژوهش در این حوزه

 عدم وجود مراکز تحقیقاتی و دانشگاهی متمرکز بر حوزه تجارت

 های تجاریهای نوین در فعالیتعدم استفاده از فناوری

 گذاری کافی در تحقیق و توسعه در حوزه تجارتعدم سرمایه

ش
چال

 و 
انع

مو
زی

 ری
مه

رنا
و ب

ی 
ذار

تگ
اس

سی
ی 

ها
 

ی ناکارآمد

 بوروکراسی دولتی

 پیچیدگی و کندی فرآیندهای اداری مربوط به تجارت

 های دولتیوجود فساد و رشوه در برخی از دستگاه

 عدم وجود انگیزه کافی برای کارکنان دولتی

 بندی مضامین در سیاست گذاری تجاریعدم دسته

 فرایندهای طولانی و پیچیده اداری

ناکارامدی در 

یاستگذاری و برنامه س

 ریزی تجاری

 های تجاریای در حوزهنامه مدون برنامه توسعهنبود نظام

 گذاری توسعه و تجارت کشورالمللی در سیاستنقص تمکین از قواعد بین

 ها بر تجارت و روابط تجاریهای تعدیل تراز پرداختتأثیرات سیاست

 ریزی توسعه ملیاد و برنامههای سیاست، اقتصاختلاف نظر در حوزه
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 مفاهیم تم فرعی تم اصلی تم هسته

 ریزی و سیاستگذاریتورم بالا، عملکرد نامعقول، مشکلات برنامه

 گذاری توسعه تجاری و عدم توجه به عوامل اجتماعیعدم ارزیابی سیاست

 گیریها در تصمیمعدم توجه به آمایش سرزمینی و عدم تلفیق مولفه

 ایهای توسعهدر طراحی برنامهلحاظ نکردن نرخ مبادلات تجاری 

 تغییرشرایط اقتصادی اجتماعی کشور

 آفت شعار زدگی، توهم توسعه

 های لاینحل و تکراریبحران

 فقدان نگاه استراتژیک

 های رشد و توسعه اقتصادی کشور،ها و هدفگذاریبینیعدم تحقق پیش

 های اجرایی تجاریعدم دوام سیاست

 ها و تهدیدات در سیاست گذاریعدم شناخت فرصت

 گذاری تجاری کشورها در سیاستاستقلال ملی و چالش

 های اجرایی در سیاست گذاری تجارتیضعف ضمانت

 های تجاری و عدم وجود برنامه مدوننبود نگاه راهبردی در سیاست

 های توسعه ملیتخصیص بودجه برنامه

 های بلندمدت در حوزه تجارتریزیمدت بر برنامهکوتاه غلبه نگاه

 ایهای توسعههای نسبی و رقابتی کشور در برنامهعدم توجه به مزیت

عدم وجود نیروی 

 انسانی متخصص

 های آموزشی مناسب برای تربیت نیروی انسانی متخصصعدم وجود برنامه

 زهای بازار کارهای نیروی انسانی با نیاعدم تناسب مهارت

 کمبود نیروی انسانی متخصص در حوزه تجارت

عدم انسجام و 

 هماهنگی

 ناهماهنگی سیاست گذاری و نداشتن ضمانت اجرایی در تجارت و برنامه

 عدم وجود تعامل کافی بین بخش خصوصی و دولتی

 های مختلف دولتیعدم هماهنگی بین دستگاه

گیری در حوزه احد برای سیاستگذاری و تصمیمعدم وجود یک مرجع و

 تجار

 وجود قوانین و مقررات متعدد و بعضا متناقض در حوزه تجارت
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 مفاهیم تم فرعی تم اصلی تم هسته

 عدم ثبات و شفافیت

 وپاگیرفقدان شفافیت و قوانین و مقررات دست

 عدم وجود اطلاعات کافی و به روز در مورد وضعیت تجارت کشور

 گیریسیاستگذاری و تصمیمعدم شفافیت در فرآیندهای 

 تغییرات مکرر در قوانین و مقررات تجاری
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ناکارامدی های 

 اقتصادی

 کسب سودهای کلان و یک شبه از محل واردات برای افراد خاص

 توجهی به امر توسعه صادرات غیرنفتیبی

 ی و انحصاری در بحث وارداتهای تجاررانت

 های نظام سیاست گذاریعدم اطمینان سیاست گذاری ازآسیب

 های توسعه اقتصادیهای سیاست مالی در برنامهچالش

 عدم اطمینان برای فعالان اقتصادی

 بینی شدهعدم تحقق رشد اقتصادی پیش

 توجهی به شرایط توسعه اقتصادیبی

 کود اقتصادی نااطمینانی تجاریافزایش ر

 ریزی توسعه ملیعدم برآورد و تعیین بودجه به عنوان چالش در برنامه

 ها و مشکلات در سیاست گذاری اقتصادی و تجاری کشورنگرانی

 های منفی و مشکلات نظام تامین مالی در سیاست گذاری تجاریرقابت

 عدم توجه به مباحث اقتصادی

 ائل مالی و ارزیمس

 نوسانات ارزی

 خلق نقدینگی ارادی با افزایش عمدی سود بانکی

 های دستوری و نرخ ارزسیاست

 ها در تجارت خارجی ناشی از نوسانات و گرانی نرخ ارزچالش

 الملل و نقدها در نظام نرخ ارز درتأثیر مسائل پولی بر تجارت بین

های اتخاذ سیاست

 گون ارزیگونا

 عدم وجود آسیب شناسی ساختار سازمان توسعه تجارت

 های مختلف مالیاتیسیستم

 های گوناگون تجاری چون حقوق گمرکیسیاست

 سود بازرگانی
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 مفاهیم تم فرعی تم اصلی تم هسته

 سهمیه بندی

 های بلاعوضکمک

ضعف دیپلماسی 

 اقتصادی

 نعدم استقبال سرمایه گذاران خارجی از سرمایه گذاری در ایرا

 برنامه های تجاری واردات محور

 ایران و افت دیپلماسی اقتصادی

 ضعف دیپلماسی اقتصادی و رقابت با رقبا در بازارهای جهانی

های محدودیت

 اقتصادی

 هایارانه

 های کمیمحدودیت

 هاتعرفه
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 علل ساختاری

 های توسعه در تحقق توسعه اساسیا و برنامههناکارآمدی زیرساخت

 هاهای بازار و ضعف در زیرساختنقص

 های لجستیکیفقدان زیرساخت

 های ارتباطی و فناوری اطلاعاتفقدان زیرساخت

 نبود انسجام نهادهای مرتبط و تصمیم ساز

 ساختار نامناسب اقتصادی

 ضعف نظام حکمرانی

 ماعیعلل اجت

 های لازم در نیروی کارفقدان مهارت

 فرار مغزها

 های اجتماعیمحدودیت

 تفاوتی جامعههای بیبی توجهی به منحنی

 توجهی به مسائل مهم مانند رفع تبعیض و عدالت اجتماعی در سیاستبی

 ریزی تجاریاثرات اختلافات سیاسی و اجتماعی در برنامه

 یعلل فرهنگ

 های نوآورانهعدم حمایت از ایده

 پذیریعدم وجود فرهنگ ریسک

 گرایی بر فرهنگ تولیدغلبه فرهنگ مصرف

 پذیری در بین فعالان اقتصادیعدم وجود فرهنگ ریسک
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 مفاهیم تم فرعی تم اصلی تم هسته

 عدم وجود فرهنگ کار و تلاش در جامعه

 موانع زبانی

 های فرهنگیتفاوت

 مداریعدم وجود فرهنگ قانون

 ضعف فرهنگ کارآفرینی

ت
جار

ی ت
ملل

ن ال
ع بی

وان
و م

ها 
الش

چ
 

ها و موانع تحریم

 تجاری

 نگاه غیر راهبردی به تجارت خارجی

 های تجاری خارجیتفاوت بازارها و تأثیر آن در سیاست

 ها...المللی و دیپلماتیکی اقتصادی، تحریممشکلات بین

 تحریمات گسترده

 هاشخص بودن برجام و تحریمنام

 های بانکی و موانع تجارت خارجی و صادراتتحریم

عدم ثبات سیاسی و 

 اقتصادی

 انزوای سیاسی اقتصادی

 هامناقشات سیاسی بین المللی وناهماهنگی با برنامه

 هاهای اجرایی و تغییر مداوم سیاستعدم دوام سیاست

 المللنسیاست خارجی و روابط بی

 فقدان ثبات در منطقه

 های سیاست گذاریعدم شناخت موانع و چالش

 های سیاسی در اقتصاددخالت

 عدم ثبات سیاسی

عدم حضور مستمر در 

 بازارهای جهانی

 عدم جایگاه یابی درست ایران در این حوزه

 رنگ در بازارهای جهانیحضور کمرنگ و بعضاً بی

 ضور مستمر وپایدار نداشتن در بازارهای جهانیعدم ح

 ها و تهدیدهای بین المللیعدم شناخت فرصت

 تناقضات فرهنگی
 تأثیر ملاحظات فرهنگی بر بازارهای تجاری بین المللی

 الملل به دلیل تناقضات سیاسی و فرهنگیمشکلات در تجارت بین
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شوند. در واقع، مدل ترسیم شده حول مقوله هسته به یکدیگر ارتباط داده می مفهومیدل های عمده در قالب یک م در ادامه، مقوله

توان به صورت یک مدل یا نمودار صوری، اما معنایی و پردازد. مدل مذکور را میو تحلیل و تبیین آن می هاتمبه توصیف صوری 

نظام سیاستگذاری در حوزه های تجاری  هایلعه کیفی آسیب، مدل برگرفته از نتایج پژوهش، جهت مطا1. نمودارمفهومی ترسیم کرد

 دهد.را نشان می در برنامه های توسعه ای کشور

 

 maxqdaشبکه مضامین مستخرج از کدگذاری خروجی  :1نمودار

 بحث و نتیجه گیری

پژوهش  است. نتایج شورآسیب شناسی نظام سیاستگذاری در حوزه های تجاری در برنامه های توسعه ای کهدف  از این پژوهش 

پژوهش نشان  نیا یهاافتهباشد. یتم اصلی می10تم فرعی و  36کدمفهومی مستخرج در 204بر تعداد  بالغ دهنده استخراج نشان حاضر،

مواجه است که  یالمللنیو ب یاقتصاد ،یاجتماع ،یاز مشکلات ساختار یابا مجموعه رانیدر ا یتجار یگذاراستیکه نظام س دهدیم

 یگذاراستیحوزه، نبود انسجام در س نیدر ا یدیاز مسائل کل یکی. انددهینظام را به چالش کش نیا یبه نوبه خود عملکرد کل کیهر 
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عدم توجه  ن،ی. همچنشودیم ییاجرا یندهایدر فرآ هایتضاها و ناکارآمد جادیاست که منجر به ا یریگمیو نداشتن مرجع واحد تصم

 .خود منحرف کرده است حیصح ریرا از مس رانیا یتجار یهااستیس ،یالمللنیب یت اقتصادو تحولا یجهان یبه فضا

در  ژهیومشکل به نیاست. ا یو خصوص یدولت ینهادها نیب یعدم هماهنگ شده،ییموانع شناسا نیتراز مهم یکی ،یسطح داخل در

 ،یو تجار یاتوسعه یگذاراستیس یمدون و منسجم برانظام  کیکه نبود  ییو صادرات برجسته شده است؛ جا یحوزه تجارت خارج

کمک کرده، بلکه باعث  ینه تنها به کاهش سرعت توسعه اقتصاد یعدم هماهنگ نیشود. ا دهیچیو پ یطولان ندهایموجب شده تا فرآ

 .شده است زین یو مشکلات تجار هانهیهز شیافزا

است که به شکل گسترده در سطح دولت و  یدیمسائل کل گریاز د زیاد نو فس یدولت یبوروکراس یها، ناکارآمدچالش نیکنار ا در

ها، از دستگاه یو وجود رشوه و فساد در برخ هایریگمیدر تصم یکند ده،یچیپ یادار یندهای. فرآشودیمرتبط مشاهده م یهاسازمان

بر کسب  یمنف ریعوامل، علاوه بر تاث نیاست. ا را کاهش داده یو خارج یداخل یهایگذارهیجذب سرما یرالازم ب یو توانمند زهیانگ

 .رقابت کند یجهان یدر بازارها یخوبنتواند به رانیباعث شده تا ا ،یداخل یو کارها

به وجود آورده است.  رانیاقتصاد ا یبرا یبزرگ یهاچالش ،یقو یاقتصاد یپلماسیو نبود د یاقتصاد یهامیتحر ،یالمللنیمنظر ب از

را به شدت محدود کرده و باعث  یخارج یهاهیو سرما یجهان یبه بازارها رانیا یدسترس ،یو بانک یمال یهادر بخش ژهیوبه ها،میتحر

و عدم حضور  یاقتصاد یپلماسیضعف د ن،یکند. علاوه بر ا یبرداربهره یالمللنیب یتجار یهاتیطور موثر از ظرفبه ندشده تا کشور نتوا

 .شده است یخارج گذارانهیسرما یبرا رانیا تیموجب کاهش جذاب ،یالمللنیب یتجار یموثر در نهادها

 ،یبه محصولات صادرات یبخشاز حد بر صادرات مواد خام، از جمله نفت و گاز، و عدم توجه به تنوع شیتمرکز ب ،یحوزه اقتصاد در

توسعه صادرات  یمناسب برا یهایداشتن استراتژو ن یعیبه منابع طب یپژوهش است. وابستگ نیشده در ا ییاز مشکلات شناسا گرید یکی

 یاز کشورها یاریاست که بس یدر حال نیشده است. ا یمل یدرآمدها یداریو کاهش پا ینوسانات اقتصاد جادیمنجر به ا ،یرنفتیغ

ت با ارزش افزوده بالا، در حوزه صادرات محصولا ن،ینو یهایمتخصص و فناور یانسان هیاز سرما یریگاند با بهرهتوانسته افتهیتوسعه

 .ابندیدست  یداریپا یبه رشد اقتصاد

است که  یاز جمله مسائل ینیو کارآفر یاز نوآور تیو نبود حما یمدارضعف در فرهنگ قانون ز،ین یو اجتماع یسطح فرهنگ در

موجب شده تا  د،یبر تول ییگرادر جامعه و غلبه نگاه مصرف یریپذسکیکشور را محدود کرده است. نبود فرهنگ ر یتوسعه تجار

متخصص  یانسان یروین تیترب نهیدر زم ژهیومسئله به نیکند. ا یبردارخود بهره یو نوآور ینیکارآفر یهاتیاز ظرف یخوبنتواند به رانیا

 .شودیاحساس م شتریب یتجار یهاتیدر فعال نینو یهایو استفاده از فناور

ای ریزی توسعهگذاری و برنامهدهند که سیاستمطالعات پیشین نشان می کند.حمایت مینتایج این پژوهش مطالعات پیشین را نیز 

شده در سطح های انجامشود. پژوهشای مواجه است که شامل مسائل ساختاری، قانونی، و مدیریتی میهای عمدهدر ایران با چالش

عنوان مثال، گذاری است. بها، و استفاده ناکافی از دانش سیاستگذاری، هماهنگی بین نهادهدهنده مشکلاتی در زمینه هدفداخلی نشان

ای کشور طی هفت دهه گذشته در چهار دسته اصلی ریزی توسعه( نشان داد که برنامه1401تبار فیروزجانی و همکاران )مطالعه مهرعلی

شود. هایی مشاهده میای نارساییداف توسعهبندی شده، اما همچنان در تحقق اهفرهنگی، اقتصادی، محیطی و نهادی( طبقه-)اجتماعی

ها اند، فقدان هماهنگی و انسجام لازم برای اجرای کارآمد این برنامههای متعددی تدوین شدهها بیانگر این است که اگرچه برنامهاین یافته

اند. پژوهش نجیبی و رداختههای مختلف پهای ساختاری در نظاممطالعات دیگری نیز به بررسی نقاط ضعف و چالش .وجود دارد
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گذاری مشخص و عدم گذاری آموزش عالی اشاره کرده و مشکلاتی مانند نبود هدفشناسی نظام سیاست( به آسیب1401خراسانی )

ها مشابه مشکلاتی است که در های اصلی مطرح کرده است. این چالشعنوان چالشگذاری را بهاستفاده از دانش سیاست

های دولتی، عدم شفافیت در قوانین و تجاری و اقتصادی کشور نیز وجود دارد، از جمله ناهماهنگی بین دستگاه هایگذاریسیاست

اند ( نشان داده1401( و گرشاسبی و داداشی )1401هایی مانند مطالعه نریمانی و احمدی )همچنین، پژوهش .هاضعف در اجرای سیاست

های اصلی در ت در ایجاد ارزش افزوده در بخش صنعت، معدن و تجارت از چالشها و محدودیکه عدم توسعه مناسب زیرساخت

های تجاری، همگی به عنوان ثباتی اقتصادی و محدودیتهای اقتصادی، بیای کشور است. تحریمهای توسعهفرآیند تدوین برنامه

مطالعات خارجی نیز بر تأثیر عدم قطعیت  .شودمی ایهای توسعهاند که باعث کاهش توانایی کشور در اجرای سیاستعواملی مطرح شده

( نشان 2023( و زی و همکاران )2023هایی نظیر لی و همکاران )های اقتصادی تأکید دارند. پژوهشگیریهای تجاری بر تصمیمسیاست

های مختلف اقتصادی، در بخشها و ایجاد ناپایداری گذاریتواند به کاهش سرمایههای تجاری میاند که عدم قطعیت در سیاستداده

های سیاسی و اقتصادی مواجه ثباتیها و بیویژه در اقتصادهایی مانند ایران که با تحریمها بهویژه در حوزه انرژی منجر شود. این یافتهبه

های ناشی قابله با چالشپذیرتری برای مدهد که رویکردهای جدید و انعطافتوجه است. بررسی این مطالعات نشان میهستند، بسیار قابل

 .از تغییرات سریع اقتصادی و فناوری ضروری است

کشور  یتجار یگذاراستیدر نظام س دیجد یکردهایو رو یپژوهش، اصلاحات ساختار نیآمده از ادستبه جیتوجه به نتا بالذا 

و  یگذاراستیس یندهایهبود فرآدر جهت ب یو کاهش فساد، گام مهم یدولت یدر اصلاح بوروکراس یبندتیاست. اولو یضرور

و  یاقتصاد یخروج از انزوا یبرا یدیکل ،یالمللنیو بهبود روابط ب یاقتصاد یپلماسید تیتقو ن،یخواهد بود. همچن یریگمیتصم

 .است یدر سطح جهان یتجار یهابه فرصت یابیدست

. ردیقرار گ تیدر اولو دیمانند نفت و گاز با یعیمنابع طببه  یبه صادرات و کاهش وابستگ یبخشتنوع دار،یبه توسعه پا یابیدست یبرا

راستا،  نیمتخصص است. در ا یانسان یروین تیو ترب نینو یهایاز فناور یریگو توسعه، بهره قیدر تحق یگذارهیسرما ازمندیامر ن نیا

ونقل و ارتباطات، در حمل ییکارآ شیاست تا کشور بتواند با افزا یضرور زیاطلاعات ن یو فناور یکیلجست یهارساختیتوسعه ز

 .را فراهم کند یجهان یحضور فعال در بازارها یلازم برا طیشرا

به رفع  تواندیم یتجار یگذاراستیس یمرجع واحد برا کی فیو تعر یو خصوص یدولت ینهادها نیب یهماهنگ جادیا ن،یهمچن

 قیو شناخت دق ینیببا واقع دیبا یاقتصاد یهایگذاراستیک کند. سکم یریگمیتصم یندهایانسجام در فرآ شیو افزا یتناقضات قانون

 .خود به نحو احسن استفاده کند یداخل یهاتیتا کشور بتواند از ظرف ردیگ ورتص یالمللنیو ب یداخل طیاز شرا

 یدیخلاقانه، کل یهادهیاو  یاز نوآور تیو حما ینیفرهنگ کارآفر جیوکار، تروکسب یو بهبود فضا داریتوسعه پا یبرا ت،ینها در

مؤثر در توسعه  ینقش تواندیم ،یمیتحر طیدر شرا ژهیوبه ،یو معنو یمال لاتیو فراهم کردن تسه نانیاز کارآفر تیخواهد بود. حما

 کند. فایا یدر سطح جهان رانیا یریپذرقابت تیتقوو  انیبناقتصاد دانش
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